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referitor la propunerea legislativa privind limitarea
plitilor citre operatorii de jocuri.de noroc

Analizind propunerea legislativa privind limitarea platilor
ciitre operatorii de jocuri de noroc (b57/04.03.2025), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1347/10.03.2025
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D147/11.03.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmdtoarele
considerente: ’

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
unei limite maxime a cheltuielilor pentrn de jocuri de noroc de 10% din
veniturile lunii anterioare ale unei persoane.

2. Prin obiectul siu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatéd este
Senatul.

3. Precizém ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Apreciem c, prin limitarea libertatii de a dispune de propriile
venituri, proiectul de lege afecteazd exercitarea dreptului de
proprietate al cetiitenilor, consacrat de art. 44 din Constitutie.
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De asemenea, prin impunerea unei limite de cheltuieli pentru o
activitate economici, solutiile legislative preconizate restring si
exercitarea libertiitii economice, prevazuti de art. 45 din Legea
fundamentala.

Restringerea exercitdrii libertdtii economice se poate refine, de
asemenea, si din perspectiva operatorilor economici care desfigoard
activititi in domeniul jocurilor de noroc. In acest sens, mentionim c&
instanta de contencios constitutional a subliniat, in Decizia
nr. 241/2022, ci ,,(...) are in vedere jurisprudenta sa cu privire la
aplicarea drepturilor si libertitilor fundamentale prin care a refinut
cd acestea se aplicd si persoanelor juridice, in mdsura in care prin
intermediul acestora cetdtenii isi exercitd un drept constitutional, iar
exigentele unor drepturi sau libertdfi fundamentale, spre exemplu
accesul liber la justitie, libertatea individuald, dreptul de proprietate
privatd ori libertatea economicd, se aplicd §i in privinta persoanelor
Juridice.”.

Totodati, intrucit, din perspectiva economiei de piati, solutiile
preconizate limiteazd cererea pe piata jocurilor de noroc, demersul
legislativ este, din aceastd perspectivi, susceptibil si de a aduce atingere
dispozitiilor art. 135 din Constitutie.

Mentiondm cd un drept fundamental poate fi resirdns potrivit
art. 53 alin. (1) din Constitutie, pentru: apérarea securititii nationale, a
ordinii, a sfinftitii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor
cetatenilor, desfasurarea instructiei penale, prevenirea consecinfelor
unei calamititi naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit
de grav.

Potrivit art. 53 alin. (2) din Constitutie restrangerea trebuie sa
indeplineascd urmétoarele conditii:

1. si fie necesara intr-o societate democratici;

2. si fie proportionald cu situatia care a determinat-o;

3. sd fie aplicatd in mod nediscriminatoriu;

4. si nu aduci atingere existentei dreptului sau libertatii.

Din Expunerea de motive rezultd cd solutiile propuse sunt
justificate de necesitatea limitérii efectelor negative ale dependentei de
jocuri de noroc si implicit de necesitatea protejarii unor ,,categorii
vulnerabile” de pierderi financiare, scop care s-ar putea subsuma
dispozitiilor art. 53 alin. (1), mentionate mai sus.




Cu toate acestea, solutia propusd, respectiv interzicerea cheltuirii
de cétre cetdteni a unor sume de bani care depasesc 10% din venituri
pentru jocuri de noroc, are la bazd premisa ca toti cetiitenii care
practicid jocuri de noroc sunt lipsiti de discerndmint si nu sunt
capabili s inteleagd riscurile cheltuirii banilor in astfel de activitati.
Din aceastd perspectivi, solutiile legislative avand la baza o astfel de
premisd sunt susceptibile de a aduce atingere demnitéitii umane i
liberei dezvoltiri a personalititii umane, ca valori fundamentale ale
statului de drept, consacrate de art. 1 alin. (3) din Constitutie.

Prin urmare, o solutie astfel fundamentati nu poate indeplini
conditia de a fi necesard Intr-o societate democraticd, prevazuta de
art. 53 alin. (2) din Legea fundamentala.
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Fati de cele de mai sus, propunerea legislativd nu poate fi adoptata
in forma propusé.
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